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En contestacion a su escrito de iniciacién del expediente de referencia le significo que las actuaciones efectuadas por
el/la Inspector/a de Trabajo y Seguridad Social encargado/a del asunto son las que se recogen en el informe emitido,
que se transcribe a continuacion.

A Coruifia, 15 de noviembre de 2013
EL/LA JEFE/A DE LA INSPECCION

En relacién con el escrito presentado por_,titular del

DNI | -o: <! que formula denuncia contra la empresa, XUNTA DE
GALICIA, CONSELLERIA DE CULTURA,EDUCACION E ORDENTACION

UNIVERSITARIA ,SECRETARIA XERAL DE POLITICA LINGUISTICA
campleme informar :

Que con el fin de comprobar las condiciones de realizacion de los trabajos
efectuados por los denominados “ profesores colaboradores” de los cursos de
lenguaje preparatorios para las pruebas de los niveles CELGA ,Celga 1,Celga
I1,Celga IIT y Celga IV, los cuales se vienen realizando desde hace afios por la
Xunta de Galicia, Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria se
efectian las siguientes actuaciones :
Se visitd el dia 26 de abril del 2013 la Secretaria Xeral de Politica Lingiiistica de la
Xunta de Galicia sita en la calle Pastoriza s/n y se mantuvo reunién con el entonces
Subdirector Xeral de Politica Lingiiistica D Xoan Rivas Cid,dejandose citacién
para que la empresa compareciese en las Dependencias de la Inspeccion y aporte
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la documentacién que se recoge a continuacion , el dia 13 de junio del 2013 a las
10 horas :

Libro de visitas , Resoluciones de la XGPL por las que se publican las Relaciones
de profesores colaboradores habilitados para impartir los Cursos Celga afios 2009 a
2013,Relaciones de adjudicaciones de profesores colaboradores de gallego,
Resoluciones de la Secretaria Xeral de Politica Lingiiistica anunciando cursos de
lengua gallega preparatorios para las pruebas CELGA, afos 2009 a 2013
,Documentos de aceptacion de los cursos Celga por parte de los profesores
colaboradores afios 2009 a 2013; Justificantes de los abonos efectuados a cada
profesor colaborador por la imparticiéon de los diferentes cursos ,n° de horas de
cada uno y su distribucidn, calendario de los cursos y lugar de realizacion .Contrato
privado para accidentes del profesorado colaborador ; justificante de pago de
cuotas del personal laboral correspondiente al mes de enero del 2013 .

Llegado el dia indicado la empresa no comparece ni justifica su ausencia ni
tampoco aporta la documentacion solicitada por lo que el dia 18 de junio del 2013
se contacta telefonicamente con la empresa ,con Dofia Concepcion Garcia
Vaamonde,actual Subdirectora Xeral de Politica Lingliistica quien manifiesta
desconocer la existencia de tal citacion informando que el anterior Subdirector
Xeral D Xoan Rivas Cid habia fallecido a los pocos dias de la visita de inspeccién
.Se acuerda proceder al envio de nueva citacion adelantando por fax su contenido
a fin de ir agilizando los tramites de recopilacién de documentacion .

El dia 18 de junio del 2013 se cita de nuevo formalmente a la Conselleria
de Cultura mediante carta certificada con acuse de recibo para que compareciese
ante esta Inspeccion el dia 9 de julio del 2013 a las 10 horas y aportase la
documentacion anteriormente mencionada ( la solicitada en la primera citacion ) .
Llegado el dia indicado comparecen Dofia Concepcion Garcia
Vaamonde,Subdirectora Xeral de Politica Lingiiistica y D Valentin Garcia Gémez,
Secretario Xeral de Politica Lingliistica  quienes aportan documentacién e
informan a la Inspeccion sobre el desarrollo de los cursos prepararatorios del Celga
y sobre las circunstancias de los profesores que los vienen impartiendo y sobre su
seleccion .

Posteriormente se cit6 a una representacion de  los profesores
colaboradores ,para que compareciesen el dia 30 de julio del 2013 a las 10 horas y
aportasen documentacién ; llegado ese dia se mantiene reunién en las
Dependencias de esta Inspeccion con

quienes aportan documentacion referida al profesorado colaborador
y mantienen reunion con esta Inspeccién .

El dia 4 de noviembre del 2011 se contacta telefénicamente con Dofia
Concepcion  Vaamonde Diaz y se solicita la presentacion de determinada
documentacion las nominas de dos profesores colaboradores y el Libro de Visitas .
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El dia 7 de noviembre comparece en las Dependencias de la Inspeccion D Xullo
Loureiro Gonzélez quien presenta la documentacion solicitada .

Se consultan los ficheros informaticos de la Seguridad Social .

Teniendo en cuenta las  comprobaciones efectuadas durante la visita y
comparecencias de las Representaciones de la empresa y de los profesores y la
documentacién examinada se comprueba :

1-La Ley 31/1983 de 15 de junio, de normalizacién lingliistica ,recoge lo que ya
dispone la Constitucién Espafiola y el Estatuto de Autonomia de Galicia, que el
gallego es lengua oficial en Galicia ; por ello se reconoce a los ciudadanos el
derecho de conocerlo y usarlo pero ese derecho no estaria garantizado si los
ciudadanos no tuviesen la posibilidad de aumentar o iniciar su conocimiento y
dominio de la lengua propia de Galicia .

El Plan General de normalizacion de la lengua gallega aprobado en el Parlamento
de Galicia el 22 de septiembre del 2004 contiene medidas dirigidas a los adultos y
a la sociedad ,encaminadas a renovar la politica lingiiistica con respecto al uso del
gallego ,adecuandolo a los tiempos actuales a fin de equilibrar una situacién social
de desigualdad entre los dos idiomas ,lo que exige medidas favorables al gallego
para alcanzar ese equilibrio .

Recientemente el Decreto 45/2012 de 19 de enero ,por el que se establece la
estructura organica de la Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacién
Universitaria ,le atribuye a ésta las competencias y funciones en materia de
promocion y ensefianza de la lengua gallega ,asi como la direccidn,planificacion,
coordinacién y ejecucion de la politica lingiiistica de la Xunta de Galicia .La
Secretaria Xeral de Politica Lingiiistica es el érgano encargado de ejecutar aquellas
acciones necesarias para desenvolver las competencias sobre politica lingiiistica
atribuidas a la Conselleria ,atribuyéndosele la funcién de coordinacién y gestién de
las actividades de formacidén y promocién de la lengua gallega ,asi como la
autorizacion de cursos de formacién de lengua gallega ,gestion de los certificados
de aptitud del alumnado,etc .

En este contexto la Xunta de Galicia viene CONVOCANDO / realizando
,actualmente a través de la Secretaria Xeral de Politica Lingiiistica y con
periodicidad anual ,cursos de formacion de lengua gallega , los llamados Cursos
Celga ,preparatorios de las pruebas Celga ,mediante las que se certifica el
conocimiento del idioma gallego .Estos Cursos ,de caracter voluntario y gratuito
,son unos cursos de lengua gallega en los que se prepara a particulares ( adultos ) y

colectivos de Galicia para las pruebas de los niveles Celga 1,Celga 2,Celga3 ¥
Celga 4 .
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El funcionamiento de los cursos es el siguiente : La Conselleria efectiia una
convocatoria publica para que los interesados puedan solicitar participar en los
cursos preparatorios anteriormente mencionados ,asi mediante Resoluccion de 13
de noviembre del 2008 de la entonces Conselleria de Presidencia
,Administraciones Publicas y Justicia ( DOG de 2 -12-2008 ) se convocaron para el
afio 2009 Cursos de lengua gallega preparatorios para las pruebas Celga afio 2009 ;
para el afio 2010 los cursos fueron convocados mediante Resoluccion de 14 de
enero del 2010 de la SXPL (DOG del 11 de enero ) ,para el 2011 mediante Orden
de la SXPL de fecha 13 de enero del 2011 (DOG del 19 ) ,para el 2012 mediante
Orden de 4 de enero del 2012 (DOG de 9 de enero del 2012 ) de la Conselleria de
Educacién y Ordenacién Universitaria y para el 2013 mediante Resoluccién de 27
de diciembre de 2012 (DOG de 7 de enero del 2013 ).
A través de estas Resoluciones la  Conselleria realiza una oferta de cursos de
programacion directa y fomenta la colaboracion de colectivos o entidades
interesados en organizar algin curso .La inscripcion en las pruebas Celga es
independiente de la efectuada para cada curso .
El contenido y desenvolvimiento de los cursos esta fijado en las distintas
Resoluciones antes mencionadas en las que se establecen :

-Dentro del apartado referido al contenido y desenvolvimiento de los
cursos —Se fija el contenido y programa de los mismos para cada nivel ,ajustado a
la Orden de 16 de julio del 2007 ( DOG de 30-7-2007 ) de la Conselleria de
Presidencia ,Administraciones Publicas y Justicia

-La exigencia de que el profesor al iniciar el curso valore los
conocimientos previos del alumnado a fin de lograr la méxima homogeneidad de
conocimientos del alumnado en cada curso .

-La Obligacién del profesor de llevar un control de asistencias del
alumnado .Se fija el nimero maximo de alumnos asistentes a cada curso y se
regulan las condiciones de admisidon de candidatos “Si quedan plazas vacantes
pueden admitirse candidatos hasta tres dias antes de iniciarse el curso .En caso de
bajas se deberan ofertar las plazas a solicitantes no admitidos .

-El numero méaximo de asistentes,fijado en 30,

-Igualmente se dan instrucciones para el caso de disminuir los asistentes
(extremo éste del cual los profesores deben informar puntualmente a la Xunta )
pudiendo ,dado el cardcter gratuito de los cursos la SXPL acordar su cancelacion
ofreciendo a los interesados la posibilidad de integrarse en otro curso .

-Fija también el numero de horas lectivas ,75 en los afios 2009,2010 y
2011 y 70 en los afios 2012 y 2013 , y su distribucién ,en general sesiones de dos
horas o de dos horas y media ,las actividades que se realizan en los cursos y la

forma de su realizacion ( segin las normas ortograficas y morfologicas aprobadas
por la Real Academia Gallega .
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-Dentro del apartado,dotacién presupuestaria, se establece que el gasto
ocasionado por la realizacion de los cursos se financiard con cargo a una
determinada  partida presupuestaria de los presupuestos de la Comunidad
Autonoma Gallega .

-Dentro del apartado Retribucion para cada curso se fijan las
retribuciones para cada curso, las correspondientes a los profesores colaboradores
y en su caso para el personal auxiliar o de coordinacién fijandose el importe a
abonar por cada hora de clase ,40 euros /hora y la indemnizacion correspondiente
si un curso se cancelase una vez iniciado (100 euros ) ; hasta el afio2012 tambien se
recogia el abono de unos 100 euros maximo para material del curso que se abonaba
al profesor directamente tras presentacion de la correspondiente factura .L a causa
de su desaparicion en parte es porqué actualmente gran parte del material a utilizar,
libros, fichas estan colgados en la pdgina web de la Conselleria .Para wii afio 2013
la retribucion del profesorado se ha rebajado a 37 euros la hora .

La Xunta viene efectuando, sobre todo durante los primeros dias, un
seguimiento del curso ,para controlar asistencia de alumnos, desarrollo y
contenidos .

2- Los profesores que vienen impartiendo estos cursos y que son llamados
profesorado colaborador por la Secretaria Xeral de Politica Lingiiistica de la
Conselleria de Cultura de la Xunta de Galicia ,en adelante XSPL para poder
impartir estos cursos deben estar incluidos en una lista aprobada por la Secretaria
Xeral de Politica Linglifstica y reunir los requisitos por ella exigidos siendo
llamados para impartir los cursos segtin el orden de puntuacién con la que figuran
en la misma .

En el Diario Oficial de Galicia n° 12 de 17 de enero del 2007 se publico la
Resoluccion de 29 de diciembre del 2006 de la Conselleria de Presidencia,
Administracién Publica y Justicia que convocé las listas de profesorado
colaborador para impartir los cursos de gallego promovidos por la SXPL; en ella se
establecen los requisitos que deben reunir las personas aspirantes y los criterios de
baremacién a tener en cuenta para elaborar las listas y el régimen de llamamiento
para impartir los cursos .Esta Resolucion fue modificada por la Resoluccién de 8 de
marzo del 2007, (DOG de 20 de marzo de 2007), y por la Resoluccién de 7 de
enero del 2011 ( DOG de 18 de enero del 2011 ) .

-En general todas estas Resoluciones establecen :

La forma de seleccion del profesorado -Los profesores colaboradores que imparten
estos curso son seleccionados por la Secretaria Xeral de Politica Lingiiistica de
entre los incluidos en las listas de profesorado colaborador de la SXPL para

impartir cursos de lingua galega . Estas listas estdn reguladas por la Resoluccion de
29 de diciembre del 2006 de la Conselleria de Presidencia ,Administraciones
Publicas y Justicia (DOG de 17 de enero del 2007 ) que convoca listas de
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-Dentro del apartado,dotacién presupuestaria, se establece que el gasto
ocasionado por la realizacién de los cursos se financiard con cargo a una
determinada  partida presupuestaria de los presupuestos de la Comunidad
Autonoma Gallega .

-Dentro del apartado Retribucion para cada curso se fijan las
retribuciones para cada curso, las correspondientes a los profesores colaboradores
y en su caso para el personal auxiliar o de coordinacion fijandose el importe a
abonar por cada hora de clase ,40 euros /hora y la indemnizaciéon correspondiente
si un curso se cancelase una vez iniciado (100 euros ) ; hasta el afio2012 tambien se
recogia el abono de unos 100 euros maximo para material del curso que se abonaba
al profesor directamente tras presentacion de la correspondiente factura .L a causa
de su desaparicion en parte es porqué actualmente gran parte del material a utilizar,
libros, fichas estan colgados en la pagina web de la Conselleria .Para wii afio 2013
la retribucion del profesorado se ha rebajado a 37 euros la hora .

La Xunta viene efectuando, sobre todo durante los primeros dias, un
seguimiento del curso ,para controlar asistencia de alumnos, desarrollo y
contenidos .

2- Los profesores que vienen impartiendo estos cursos y que son llamados
profesorado colaborador por la Secretaria Xeral de Politica Lingiiistica de la
Conselleria de Cultura de la Xunta de Galicia ,en adelante XSPL para poder
impartir estos cursos deben estar incluidos en una lista aprobada por la Secretaria
Xeral de Politica Lingiifstica y reunir los requisitos por ella exigidos siendo
llamados para impartir los cursos segiin el orden de puntuacién con la que figuran
en la misma .

En el Diario Oficial de Galicia n® 12 de 17 de enero del 2007 se publico la
Resoluccion de 29 de diciembre del 2006 de la Conselleria de Presidencia,
Administracién Publica y Justicia que convocod las listas de profesorado
colaborador para impartir los cursos de gallego promovidos por la SXPL; en ella se
establecen los requisitos que deben reunir las personas aspirantes y los criterios de
baremacién a tener en cuenta para elaborar las listas y el régimen de llamamiento
para impartir los cursos .Esta Resolucion fue modificada por la Resoluccién de 8 de
marzo del 2007, (DOG de 20 de marzo de 2007), y por la Resolucciéon de 7 de
enero del 2011 ( DOG de 18 de enero del 2011 ) .

-En general todas estas Resoluciones establecen :

La forma de seleccion del profesorado -Los profesores colaboradores que imparten
estos curso son seleccionados por la Secretaria Xeral de Politica Lingiiistica de
entre los incluidos en las listas de profesorado colaborador de la SXPL para

impartir cursos de lingua galega . Estas listas estan reguladas por la Resoluccién de
29 de diciembre del 2006 de la Conselleria de Presidencia ,Administraciones
Pablicas y Justicia (DOG de 17 de enero del 2007 ) que convoca listas de
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profesorado colaborador para impartir los cursos de gallego promovidos por la
SXPL, se establecen los requisitos que deben poseer las personas aspirantes asi
como los criterios de baremacién que se tendran en cuenta para la elaboracién de
las listas y el régimen de llamamiento para impartir los cursos .Se fijan los
requisitos que es preciso reunir para poder ser incluidos en estas listas :Ser
licenciado en filosofia gallega o en filoloxia hispanica ,seccion galego-portugués ,
tener hechos y evaluados positivamente los cursos de formacion para profesorado
de lengua gallega ,lenguajes especializadas o de extensidon cultural que realiza la
Secretaria Xeral de Politica Lingiiistica y ser demandantes de empleo .

Las obligaciones de los aspirantes .los aspirantes a su vez, tienen que acreditar sus
conocimientos profesionales y demas requisitos exigidos y especificar el area
geografica en la que desean impartir el curso .Los méritos de los aspirantes se
bareman de acuerdo con unos criterios fijados en la mencionada Resoluccion
.Ademas se les exigia ser demandantes de empleo .

Los integrados en las listas estan obligados a comunicar cualquier circunstancia que
los inhabilite para impartir los cursos .

Se establece la elaboracidén de una tUnica lista de profesorado colaborador en el
ambito del territorio de la CCAA G ,dividiéndose el territorio en zonas geograficas
por si los solicitantes desean concretar o limitar su solicitud a una zona especifica .
El llamamiento de los profesores se efectia mediante aviso o mensaje telefénico al
moévil o correo electrénico . Una vez aceptado el curso se realizard el
correspondiente nombramiento para el curso ,(apartado 10.4 de la Resoluccién ),
segtn articulo 200,3° de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Las bajas en las listas se produciran ,cuando no se cumplan los requisitos exigidos ,
especialmente en lo referente a ser demandante de empleo, por rechazar cursos o no
contestar en plazo por tres veces ,por bajo rendimiento o por obtener calificaciones
negativas en las evaluaciones realizadas por la SXPL en su funcién de seguimiento
y control de la calidad de los cursos o bien si incumple las bases o normativa
reguladora de los cursos.

No obstante con cardcter previo a la Resoluccién que acuerde su baja se
comunicara el motivo de baja al afectado y se le dara audiencia previa.

Las listas se actualizan anualmente .

Mediante Resolucciéon de 7 de enero del 2011 de la SXPL se modifica la
Resoluccién de 29 de diciembre del 2006 .Se introduce un nuevo requisito para ser
incluido en las listas de los profesores colaboradores para las pruebas Celga ,ser
demandante de empleo en situacién laboral de desempleado ,para lo cual el
aspirante entregara un informe de situacion laboral y administrativa expedido por la
oficina de empleo en el que figure como situacion laboral actual la de desempleado

y en el caso de estar cobrando una prestacion ésta debe suspenderse y reanudarse al
finalizar dicho curso .
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En su apartado 2.recuertda al profesor que debe leer atentamente la
Resoluccion de la SXPL convocante para conocer las caracteristicas del curso y el
curriculo de los distintos niveles Celga siendo indispensable leer el correspondiente
al curso que va impartir .

En su apartado 3,establece unas Instrucciones para la imparticion del curso
recordando los niveles de conocimiento que los alumnos deben adquirir y la
informacion que el profesor debe transmitir a los alumnos .Le indica la pagina web
de la Xunta que debe consultar para la imparticién de las clases .

Igualmente se le indica (apartado 4) .

la Documentacion que debe entregar en los Gabinetes provinciales de la
Secretaria Xeral ,el tercer dia de clase : el calendario y horario del curso, la lista
definitiva de los asistentes al curso y las condiciones de admisién de nuevos
alumnos cuando existan plazas. El profesor no puede incluir en la lista del curso a
personas que no figuren en la relacion de admitidos que le entregé la SXPL .

la Documentacion que debe entregar al finalizar el curso EL acta del
curso ,mecanografiada y alfabetizada en la que deben figurar todos los alumnos
asistentes con su NIF y con la calificacion obtenida, ( apto o no apto ) en los cursos
de lenguaje juridica o administrativa y con las horas de asistencia en los cursos de
formacién Celga .Se debe indicar los alumnos que hayan realizado actividades de
recuperacion.

Las pruebas escritas finales corregidas y evaluadas y los trabajos .Si se ha
presupuestado material para el curso la factura debe detallar el material
facturado,con certificacion bancaria de la empresa y debe estar expedida a nombre
del Departamento que gestiona el curso En los cursos celga la factura estara
expedida al nombre del profesor /ora que lo impartié Un informe del curso y del
alumnado, las hojas con las asignaturas diarias de cada alumno , un recibi para
intervencioén para poder pagar el curso.

La pagina web de la Xunta a donde deberd acudir para obtener los
recursos ,materiales ,libros ,enciclopedias ,diccionarios, publicaciones y diversas
herramientas informéticas para realizar traducciones ,correctores de gallego,
modelos de documentos y en el caso de los Cursos Celga , el espacio “Aula de
gallego “’para subir y compartir actividades didécticas
Los cursos pues se vienen realizando con sujecién a instrucciones concretas y
determinadas .

5—Los profesores colaboradores no han sido dados de alta en la Seguridad Social
por la realizacion de estos trabajos .La Xunta, a preguntas de la
actuante,manifiesta que tiene concertado un seguro de accidentes con una entidad

privada para este colectivo de profesores,que cubre los accidentes que puedan
sufrir en los desplazamientos con el coche o durante la imparticion de las clases .Se
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trata de una poliza colectiva abonandose un determinado precio por cada profesor

Se presentan polizas del mencionado seguro de los ultimos cuatro afios ; en el afio
2013 ,lapoéliza esta concertada con la entidad Liberty Seguros ,siendo el tomador
del seguro la SXPL ,el riesgo cubierto son los profesores de curso de gallego con
duracién maxima de dos meses y profesores evaluadores de pruebas con una
duracion de 4 dias .

Las garantias concertadas son : muerte por accidente, invalidez permanente por
accidente , muerte infarto actividad laboral, invalidez temporal accidente, asistencia
sanitaria accidente, asistencia en viaje, gastos de sepelio ,accidente por atraco .
Entre sus clausulas se recoge que las garantias de la pdliza se limitan a los
accidentes que pueda sufrir el asegurado durante el ejercicio de su profesion, oficio
o trabajo habitual (incluso itinere ) quedando por tanto excluidos los accidentes que
se produzcan cuando no estd ejerciendo las actividades declaradas en las
condiciones generales de la pdliza .

6- Afirman las personas entrevistadas ( representacion de la empresa y de los
profesores ) que en caso de enfermedad de uno de los profesores la Xunta es la
encargada de buscarle un sustituto llamando al siguiente de la lista

7-De todo todo lo anteriormente expuesto se desprende que en el desarrollo de los
trabajos de imparticion de los cursos es de destacar :
a) Los Cursos se imparten en los locales fijados por la Xunta SXPL de las

Conselleria de Cultura .Los gastos de luz, agua, son sufragados por la
Administracion en los cursos convocados directamente por ella .

b} La Conselleria es quien selecciona a los alumnos .

c) La Conselleria también selecciona a los profesores que imparten los cursos de
entre los incluidos en una lista () fijando ella los requisitos necesarios que
deben reunir estos profesores para poder figurar en esas listas ; listas estas con
un funcionamiento similar al utilizado por la Xunta para seleccionar al personal
laboral eventual .Entre los requisitos exigidos se encuentra el de estar inscrito
como desempleado y desde hace dos afios el de ser desempleado .Tras la
aceptacidn del correspondiente curso son nombrados .

d) La convocatoria de los Cursos Celga puede entenderse que es una actividad
habitual y permanente de la Xunta de Galicia, Conselleria de Cultura dado que
tales cursos se vienen organizando desde muchos afios anteriores , en

cumplimiento de la normativa sobre politica lingliistica , Ley 31/1983 de 15 de
junio de normalizacién linglistica y El Plan General de normalizacién de la
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lengua gallega aprobado en el Parlamento de Galicia el 22 de septiembre del

2004 y demas normas de desarrollo y se vienen convocando anualmente
desde hace varios afos .

e) La Conselleria fija la duracion del curso y su distribucion horaria asi como los
requisitos que debe reunir el alumnado .

f) Exige a a los profesores controlar la asistencia del alumnado e informarla
acerca de cualquier circunstancia/ incidencia , referida al curso , disminucidn
del alumnado etc

g) El material didactico hasta hace dos afos venia siendo sufragado por la
Conselleria y actualmente lo sufragan los alumnos .

h) La Xunta es quien proporciona al profesor las instrucciones para la imparticion
del curso, contenido del mismo ,material didactico a utilizar, libros, manuales,
etc y documentacién concreta a entregar a la XSXPL al finalizar el curso

i) La Xunta ,Secretaria Xeral de Politica Linglistica de la Conselleria de Cultura
elimina de las listas a los profesores que no retinan los requisitos exigidos para
estar incluidas en ellos y a aquellos que no resulten adecuados por no cumplir
sus instrucciones segln las auditorias que realiza .Ella supervisa el desarrollo
del curso para comprobar si el profesorado se ajusta a sus instrucciones .

j) La Xunta viene concertando un seguro de accidentes para este colectivo para
cubrir los accidentes que pueden sufrir bien en los desplazamientos al trabajo
o bien en el propio trabajo

k) En caso de enfermedad el profesor avisa a la SXPL de la Conselleria de Cultura
de la Xunta de Galicia que es quien se encarga de poner un sustituto .

I) De suprimirse el curso una vez iniciado,al profesor se le pagan los
emolumentos devengados y una indemnizacion ( como si de un despido o
finalizacion de contrato laboral se tratase ).

m) Las aplicaciones informaticas necesarias para el desarrollo de las clases las
viene facilitando la Xunta de Galicia a través de una pagina web .

n) Finalmente la Xunta es quien abona los emolumentos a este profesorado a
razén de un precio por hora y mediante la emisiéon de una denominada ndmina
del curso de lengua gallega .

Naturaleza del contrato
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Como pone de relieve la sentencia de la Sala de Lo Social del Tribunal Supremo de
26 de febrero de 2008 la distincidén entre la contratacion administrativa y la laboral,
experimentd un cambio a partir de la promulgacion de la Ley 30/1984 cuya
Disposicién Adicional 4* dispuso que 'a partir de la fecha de entrada en vigor de la
presente Ley no podrén celebrarse por las Administraciones Plblicas contratos de
colaboracion temporal en régimen de derecho administrativo', a lo que afiadié que
'los contratos a celebrar excepcionalmente por las Administraciones publicas con
personal para la realizacion de trabajos especificos y concretos no habituales se
someteran a la ley de contratos del Estado...", con lo que se pretendié eliminar la
posibilidad antes permitida por el articulo 6 de la Ley de Funcionarios Civiles del
Estado de 7 de febrero de 1964 de que la Administraciéon pudiera contratar
trabajadores a su servicio por la via de la contratacidon administrativa, habiendo sido
desarrollada esta ley en el aspecto concreto de la realizacion de trabajos especificos
por el RD 1465/1985, de 17 de julio. La mera lectura del preambulo de est Real
Decreto sobre contratacién para la realizacidon de trabajos especificos y concretos,
no habituales en dichas Administraciones( como sigue argumentando nuestro Alto
Tribunal en Sentencia de 2 de febrero de 1998 ) ya delimita el ambito de su
aplicacion, pues esta dictado para dar cobertura legal al contrato celebrado entre la
Administracién y una persona fisica en la realizacion de un trabajo especifico y
concreto y no habitual... trabajo de tipo excepcional, pues su objeto no es una
prestacion de trabajo como tal, sino un 'trabajo especifico’ es decir un producto
delimitado de la actividad humana y no una actividad en si misma independiente
del resultado final'.

Posteriormente la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas autorizé la
contratacion por parte de las Administraciones de los trabajos de consultoria y
asistencia, los servicios y trabajos concretos no habituales que celebre la
Administracién. Pero la Ley 53/1999, de 28 de diciembre, suprimié la posibilidad
de celebracion de 'contratos para la realizaciéon de trabajos especificos y concretos
no habituales', de modo que la sentencia de esta Sala de 17 de octubre de 2006,
concluy6 que 'la contratacién administrativa ya no ha previsto la posibilidad de una
contratacion de actividades de trabajo en si misma consideradas sino sélo en

m

atencion a la finalidad o resultado perseguido'.

El articulo 304 del Real Decreto Legislativo 3/2011de 13 de junio , dentro de la
contratacion administrativa de servicios ,establece un régimen de contratacidon para
actividades docentes en los siguientes términos “Aquellos contratos que tengan por
objeto la prestacion de actividades docentes en Centros del sector publico

desarrollados en forma de Cursos de formacién o perfeccionamiento del personal at
servicio de la Administracion o cuando se trate de seminarios, coloquios
,conferencias, colaboraciones o cualquier otro tipo similar de actividad si la

MINISTERIC
DE TRABAJC
Y ASUNTOS SCCIALES

DIRECCION
GENERAL DE LA
INSPECCION DE
TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL



10:32:18
actividad se realiza por personas fisicas ,las disposiciones de esta Ley no se aplican
a la preparacion y adjudicacién del contrato .Para acreditar su existencia basta la
designacion o nombramiento por Autoridad Competente
La Xunta de Galicia ,SXPL de la Conselleria de Cultura entiende que los cursos
pueden incluirse dentro del apartado antes mencionado de seminarios, coloquios,
colaboraciones sin que los mismos tengan  por objeto la formacion o
perfeccionamiento del personal al Servicio de la Administracién y por ello
mantiene que el profesorado colaborador es contratado a través de la figura de la
colaboracion,motivo por el cual no se ha formalizado contrato alguno con los
mismos, existiendo solamente una oferta para la imparticion del curso, una
aceptacion por parte del profesor y un nombramiento por parte de la Xunta .

Al respecto es de destacar que por colaboracién se entiende la participacion de la
iniciativa privada en el desarrollo de proyectos de servicios o infraestructuras
publicas .En los documentos contables para el abono de sus emolumentos a estos
profesores se recoge dentro del desglose por aplicaciones el numero de un
determinado proyecto . En el presente supuesto el profesor no participa en la
configuracion de los cursos sino que solamente los imparte de acuerdo con las
instrucciones recibidas y tales cursos se imparten para la formacién de terceros
ajenos a la SXPL de la Conselleria de Cultura de la Xunta de Galicia ,ademas
estos cursos no pueden considerarse de caricter esporddico u ocasional
propiamente dicho ya que forman parte de la actividad habitual de la SXPL de la
Conselleria de Cultura de la Xunta de Galicia .ni asimilarse a una Conferencia .

Por otra parte ,conforme a lo dispuesto en el articulo 1 parrafo 1° del Estatuto de los
Trabajadores, “contrato de trabajo es aquel por el que una persona (trabajador) se
compromete voluntariamente a prestar personalmente unos servicios retribuidos y
por cuenta ajena, dentro del dmbito de organizacion y direccion de otra persona”
(empresario).

De acuerdo con esta definicién hemos de decir que los elementos definitorios del
contrato de trabajo son:el cardcter personal de la  prestacion,
voluntariedad,dependencia y retribucion .

El articulo 8 punto 1 del Estatuto de los Trabajadores ,establece una presuncién de
laboralidad El contrato de trabajo se presumira existente entre todo el que presta
un servicio por cuenta y dentro del &mbito de organizacién y direccién de otro y el
que lo recibe a cambio de una retribucién a aquél.

Pero, en la medida en que las notas del caracter personal, la voluntariedad y la

retribucion se dan también en otros contratos de cambio no laborales en los que
se prestan servicios retribuidos, son las notas de la dependencia y la ajenidad las
estrictamente definidoras y diferenciadoras del contrato de trabajo (y de la
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relacion juridica que nace del mismo) frente a otros contratos (y relaciones
juridicas).

Por dependencia o subordinacion hay que entender el trabajar bajo el poder de
direccion y disciplinario de otra persona, 'trabajar dentro del circulo organico,
rector y disciplinario de un empleador o empresario' (sentencias del Tribunal
Supremo de 9 de febrero de 1990, 27 de mayo de 1992 y 26 de enero de 1994).
Como indicios o manifestaciones de la dependencia se considera el hecho de
trabajar en locales del empleador, el sometimiento a una jornada y horario
regulares, la sujecion estricta a érdenes e instrucciones del empleador, asi como a
su control y vigilancia, etc. (sentencia del Tribunal Supremo de 10 de julio de
2000).

Entendiendo por ajenidad la circunstancia de que el trabajador tiene garantizada
una retribucién, independientemente de los resultados de la empresa, la misma
puede ser entendida desde diversos puntos de vista: ajenidad en los riesgos,
ajenidad en los frutos o en la utilidad patrimonial, ajenidad en la titularidad de la
organizacioén, etc. Manifestaciones de la ajenidad son la existencia de una
retribucién fija y no variable, la normalidad en la remuneracion, la ausencia de
participacion en los beneficios de la empresa, etc. (sentencias del Tribunal Supremo
de 10 de abril de 1995 y 16 de febrero de 1998).

En resumen, para que la relacidn de servicios pueda ser calificada como laboral y
no de otra naturaleza (civil o administrativa) ha de atenderse a la presencia o
ausencia de diversos datos objetivos, como el cumplimiento de una jornada de
trabajo, las modalidades retributivas . De esta forma, existird relacidon laboral
cuando concurran los elementos de ajenidad, dependencia y sometimiento al
ambito o estructura organizativa de gestion y direccion de un tercero, con
independencia de que los trabajadores tengan licencia fiscal, estén dados de alta en
el RETA o manifiesten su voluntad de ser considerados profesionales
independientes y autonomos.

Para resolver la cuestidn debatida hemos de partir que del relato de hechos
comprobados se desprende que los profesores colaboradores al iniciar su relacion
quedan formalmente vinculados a la Xunta de Galicia, SXT de la Conselleria de
Cultura mediante contrato / nombramiento de naturaleza administrativa, en la
modalidad de contrato de colaboracion docente regulado en el articulo 304 del
Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre.Vinieron desempefiando de
forma continuada e ininterrumpida mientras duraron los cursos , las tareas propias
de un Titulado Superior en filosofia gallega o en filoloxia hispanica ,seccidn
galego-portugués ,sometido a las instrucciones de la Xunta siendo las tareas
desempefiadas habituales de la Xunta de Galicia, Conselleria de Cultura ,SXT (se
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repiten las tareas afio tras afio aun cuando su desarrollo abarca periodos cortos cada
afio ) y valiéndose de los medios materiales puestos a su disposicién por la Xunta
,percibiendo por ello una retribucién .

La STSJG de fecha 12-03-2008 sefiala con respecto a la naturaleza laboral o no de
una relacién de servicios ,que de acuerdo con reiterada jurisprudencia que declara
la irrelevancia de la calificacion que las partes otorguen a un contrato, que la
naturaleza juridica de un contrato viene determinada por su real contenido y no por
el nombre dado por las partes y que la dependencia entendida como situacién del
trabajador sujeto en forma flexible y no rigida ni intensa a la esfera organicista y
rectora de la empresa y la ajeneidad respecto al régimen de retribucién constituyen
elementos esenciales que diferencian la relacién de trabajo de otros tipos de
contrato ( SSTS de 20-9-1995,15-6-1998 14-2-1994 ).

En este sentido la Sentencia del Tribunal Supremo de 8§ de octubre del 2002 y de 22
de abril de 1996 deja dicho que uno de los indicios de dependencia del trabajador
se encuentra en la insercidon del trabajador en la organizacion de trabajo del
empleador o empresario que se encarga de programar su actividad y reverso de lo
anterior ,la ausencia de organizacién empresarial propia del trabajador ,

A suvez la STS de 31 de marzo de 1997 y la de 11 de abril de 1999, considera
como indicio comun de ajeneidad la adopcidn por parte del empresario y no del
trabajador de las decisiones relativas a las relaciones de mercado o de las relaciones
con el publico ,fijacion de precios, seleccion de clientela ,el calculo de la
retribucion con arreglo a criterios que guarden cierta proporciéon con la actividad
prestada ,sin el riesgo y el lucro especial que caracteriza a la actividad del
empresario o al ejercicio libre de las profesiones (STS de 23 de octubre de 1989 ) la
entrega o puesta a disposicion del empresario por parte del trabajador de los
productos elaborados o de los servicios prestados (STS de 31-3-1997 ) indicacion
de personas a atender .

Por ello siendo los contratos lo que son, independientemente de la voluntad de
quienes los estipulan, existen datos mds que suficientes,para calificar la relacién de
prestacion de servicios de los profesores colaboradores como de naturaleza laboral,
pues en ningun caso una relacion laboral de cardcter temporal puede enmascararse
con una contratacién en régimen de derecho administrativo, porque lo prohibe la
Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 30/1984, debiendo realizarse conforme
establece el Estatuto de los Trabajadores (sentencia del Tribunal Supremo de 21 de
julio de 1995).

Por otra parte y abundando en lo expuesto, una vez analizadas las las
circunstancias que concurren en la actividad desarrollada por los profesores
colaboradores , es forzoso concluir que la relacién existente entre las partes, en
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todos los casos, es laboral porque se dan en ella, los requisitos contenidos en
articulo 1.1 del Estatuto de los Trabajadores ya que :

Concurre la nota de voluntariedad y servicios retribuidos .

La de Dependencia ,pues los profesores trabajan en locales proporcionados por la
empleadora ,estdn sometidos a una jornada y horario regulares,( la jornada es
determinada por la Xunta ) y sujetos a ordenes e instrucciones de la SXPL ,que es
quien le da las instrucciones concretas para realizar el trabajo en las distintas
Resoluciones convocantes de los cursos y a través de la documentacién para el
profesorado de los cursos de lengua gallega que son organizados por la SXPL ,les
indica el material a utilizar y la pagina web www.xunta .es/lingua galega que
deben consultar ; les indica la documentacién que le deben entregar el tercer dia
de clase y al finalizar el curso ,delimitdndole los alumnos, el lugar de trabajo ,ella
decide el cierre de los cursos en caso de inasistencia de alumnos ,ella pues es quien
determina la forma y el momento en el que se desarrollara el trabajo ajeno .Los
profesores acatan y obedecen las instrucciones e indicaciones recibidas en relacién
con el desarrollo de los trabajos A los profesores se les exige ser demandante de
empleo y estar desempleado .

Igualmente se da la nota de ajeneidad, porque los profesores cobran siempre el
servicio realizado con independencia de su resultado final, la actividad se presta sin
riesgo ,la retribucién es proporcional al trabajo prestado En caso de cancelacion
del curso, una vez iniciado , se abonan los dias de trabajo y una indemnizacién al
profesor .

La prestacion de servicios es de cardcter personal ,los profesores no ofrecen un
resultado concreto sino solo su trabajo personal ,en caso de ausencia por
enfermedad u otros imprevistos no estdn obligados a cubrirlas sino sélo a
comunicarlas a la Xunta, SXPL de la Conselleria de Cultura quien procede a
nombrar un sustituto, de entre los que figuran en las listas .

Ejerce también la SXPL ,en cierto modo un poder disciplinario sobre estos
profesores ya que en caso de desacuerdo con su conducta profesional o personal (
incumplimiento de sus instrucciones ) los excluye de las listas tras darles audiencia
previa al respecto lo cual les imposibilita de poder volver aprestar servicios el
préximo afio .

La Xunta de Galicia dispone de una poéliza para la cobertura de los accidentes de
estos profesores ,tanto el in itinere como el del lugar de trabajo .
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Los cursos impartidos forman parte de la actividad habitual y permanente de la
empleadora Xunta de Galicia, Conselleria de Cultura quien los viene organizando
afio tras afio en cumplimiento de la normativa sobre politica lingtiistica , Ley
31/1983 de 15 de junio de normalizacion lingliistica y El Plan General de
normalizacién de la lengua gallega aprobado en el Parlamento de Galicia el 22 de
septiembre del 2004 y demds normas vigentes .Su contenido excede de los propios
de una conferencia .
Al respecto es de sefialar la Sentencia del Juzgado de lo Social n° 1 de Santiago de
Compostela de fecha 24 de mayo del 2012 ,procedimiento 486/09 sobre
prestaciones de desempleo en la cual se resuelve acerca de la peticién de un
profesor colaborador contra la Resoluccion del SPEEE declarando percepcién
indebida de prestaciones durante el periodo de 1-9-2009 a 6 de octubre del 2009 en
que impartio cursos Celga en Buenos Aires .El mencionado profesor ,mientras
percibia subsidio de desempleo se trasladé durante un mes al extranjero ,,Argentina
,para impartir cursos Celga en calidad de colaborador sin comunicar dicha
circunstancia al SPEE; dado que no acudié a renovar la demanda de empleo el
SPEE le comunica la suspensién de la prestacion y posteriormente el profesor
comunica al SPEE la baja en las prestaciones al estar dando cursos en Argentina, El
SPEE dicta Resolucion por precepcion indebida de prestaciones. Argumenta el
profesor que su situacion era de colaborador para impartir cursos Celga, situacion
esta no prevista en la norma como determinante de suspension o extincidén del
derecho . La Sentencia desestima su pretensidon argumentando que dicha pretension
no puede ser acogida pues en el presente caso, se articule como se articule la
relacion, resulta claro que el actor iba a desempefiar un trabajo y en consonancia
con ello, tras haber recibido comunicacién de la Resoluccién inicial por no acudir a
renovar la demanda de empleo ,solicita la baja en la prestacion .

Por todo ello y teniendo en cuenta la presuncion de laboralidad establecida en el
articulo 8.1 del Estatuto de los Trabajadores, se estima que concurren en la
relacion mantenida entre los profesores colaboradores y la Xunta de Galicia los
requisitos previstos en el articulo 1 del Estatuto de los Trabajadores, es decir, los
habituales de dependencia, ajenidad, retribucion ,que acreditan la calificacion de
laboralidad, por lo que se aprecia la falta de alta y de cotizacion en el Régimen
General de la Seguridad Social de los denominados profesores colaboradores ,
durante los periodos en que se vinieron impartiendo los denominados cursos
preparatorios para el Celga durante los arios 2009 a 2013 por lo que una vez
tramitadas las correspondientes comunicaciones a la Tesoreria del alta de oficio
en la Seguridad Social de los integrantes del mencionado colectivo que prestaron
servicios en esta provincia ,se procede a la prdctica de las correspondientes Actas
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.una que abarca el periodo comprendido dentro del ario 2009 y otra por los
periodos comprendidos en los afios 2010 a 2013 .

2- Con respecto a los profesores colaboradores que vienen impartiendo cursos en
las restantes provincias de la Comunidad Auténoma Gallega podrén presentar en
las diferentes Inspecciones Provinciales las correspondientes denuncias .

LA INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Firmado
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